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1. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ

Цель: формирование представления о принципах участия граждан в деятельности 
органов местного самоуправления, организации местного самоуправления в современной 
России, о регламентации деятельности органов местного самоуправления, финансовых и 
экономических основах формирования собственности муниципалитетов.  

Задачи:
-  раскрытие  сущности  общественных  отношений,  складывающихся  в  сфере  местного 
самоуправления, соотношения муниципальной власти и государственной власти;
- изучение местного значения городских (сельских) поселений, муниципальных районов, 
городских  округов,  полномочия  органов  местного  самоуправления,  практика  решения 
вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, ответственность 
органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  перед  населением,  органами 
государственной власти, физическими и юридическими лицами.

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП

2.1. Место дисциплины в учебном плане:
Блок: Блок 1. Дисциплины (модули).
Часть: Обязательная часть.
Модуль: Общепрофессиональной подготовки.
Осваивается (семестр): 
очная форма обучения – 5 
очно-заочная форма обучения – 5
заочная форма обучения -  5

3. КОМПЕТЕНЦИИ, ФОРМИРУЕМЫЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ ОСВОЕНИЯ 
ДИСЦИПЛИНЫ

ОПК-1 -  Способен обеспечивать приоритет прав и свобод человека;  соблюдать нормы 
законодательства Российской Федерации и служебной этики в своей профессиональной 
деятельности
ОПК-3 -  Способен  анализировать  и  применять  нормы  конституционного, 
административного и служебного права в профессиональной деятельности; использовать 
правоприменительную практику
ОПК-4 -  Способен  разрабатывать  проекты  нормативных  правовых  актов  в  сфере 
профессиональной  деятельности,  осуществлять  их  правовую  и  антикоррупционную 
экспертизу, оценку регулирующего воздействия и последствий их применения

4. РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ОБУЧАЮЩИМСЯ

Код и наименование 
компетенции

Индикаторы 
достижения

компетенции
Результаты обучения

ОПК-1
Способен 
обеспечивать 
приоритет прав и 
свобод человека; 
соблюдать нормы 

ОПК-1.3. Соблюдает и 
применяет в 
профессиональной 
деятельности нормы 
законодательства 
Российской Федерации и 

Знает: нормы законодательства 
Российской Федерации и 
профессиональной служебной этики
Умеет: применять в 
профессиональной деятельности 
нормы законодательства 



законодательства 
Российской 
Федерации и 
служебной этики в 
своей 
профессиональной 
деятельности

профессиональной 
служебной этики

Российской Федерации и 
профессиональной служебной этики
Владеет: способностью применять 
в профессиональной деятельности 
нормы законодательства 
Российской Федерации и 
профессиональной служебной этики

ОПК-3
Способен 
анализировать и 
применять нормы 
конституционного, 
административного и 
служебного права в 
профессиональной 
деятельности; 
использовать 
правоприменительну
ю практику

ОПК-3.1.
Анализирует и применяет 
в профессиональной 
деятельности понятийный 
аппарат отраслей права, 
определяет круг 
правовых норм, 
применяемых к 
общественным 
отношениям, 
подлежащим правовой 
регламентации

Знает: понятийный аппарат 
отраслей права, определяет круг 
правовых норм, применяемых к 
общественным отношениям, 
подлежащим правовой 
регламентации
Умеет: анализировать и применять 
в профессиональной деятельности 
понятийный аппарат отраслей 
права, определять круг правовых 
норм, применяемых к 
общественным отношениям, 
подлежащим правовой 
регламентации
Владеет: способностью 
анализировать и применять в 
профессиональной деятельности 
понятийный аппарат отраслей 
права, определять круг правовых 
норм, применяемых к 
общественным отношениям, 
подлежащим правовой 
регламентации

ОПК-3.2.
Использует в 
профессиональной 
деятельности 
правоприменительную 
практику

Знает: основные принципы 
использования в профессиональной 
деятельности правоприменительной 
практики
Умеет: использовать в 
профессиональной деятельности 
правоприменительную практику
Владеет: навыком использования в 
профессиональной деятельности 
правоприменительной практики

ОПК-4
Способен 
разрабатывать 
проекты нормативных 
правовых актов в 
сфере 
профессиональной 
деятельности, 
осуществлять их 
правовую и 
антикоррупционную 
экспертизу, оценку 

ОПК-4.1.
Участвует в разработке 
проектов нормативных 
правовых актов в сфере 
государственной 
политики и публичного 
управления, их правовой 
и антикоррупционной 
экспертизе и осознает 
ответственность за 
последствия их 
применения

Знает: принципы разработки 
проектов нормативных правовых 
актов в сфере государственной 
политики и публичного управления, 
их правовой и антикоррупционной 
экспертизы и осознает 
ответственность за последствия их 
применения
Умеет: разрабатывать проекты 
нормативно-правовых актов в сфере 
государственной политики и 
публичного управления, 



регулирующего 
воздействия и 
последствий их 
применения

осуществлять их правовую и 
антикоррупционную экспертизу и 
осознает ответственность за 
последствия их применения
Владеет: навыком разработки 
проектов нормативных правовых 
актов в сфере государственной 
политики и публичного управления, 
их правовой и антикоррупционной 
экспертизы и осознает 
ответственность за последствия их 
применения

ОПК-4.2.
Участвует в процессе 
оценки регулирующего 
воздействия 
разработанных проектов 
нормативных правовых 
актов в сфере 
государственной 
политики и публичного 
управления

Знает: способы и методы оценки 
регулирующего воздействия 
разработанных проектов 
нормативных правовых актов в 
сфере государственной политики и 
публичного управления
Умеет: оценивать регулирующее 
воздействие разработанных 
проектов нормативных правовых 
актов в сфере государственной 
политики и публичного управления
Владеет: навыком оценки 
регулирующего воздействия 
разработанных проектов 
нормативных правовых актов в 
сфере государственной политики и 
публичного управления

5. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ВИДОВ 
УЧЕБНОЙ РАБОТЫ ПО СЕМЕСТРАМ

Общая трудоемкость дисциплины «Муниципальное право» для  обучающихся  всех 
форм обучения, реализуемых в АНО ВО «Открытый университет экономики, управления 
и  права»  по  направлению  подготовки  38.03.04  Государственное  и  муниципальное 
управление составляет: 4 з.е. / 144 час.

Вид учебной работы
Всего число часов и (или) зачетных единиц

(по формам обучения)
Очная Очно-заочная Заочная

Аудиторные занятия 54 32 16
в том числе:
Лекции 18 12 8
Практические занятия 36 20 8
Лабораторные работы - - -
Самостоятельная работа 54 76 119
в том числе:
часы на выполнение КР / КП - - -
Промежуточная 
аттестация:



Вид учебной работы
Всего число часов и (или) зачетных единиц

(по формам обучения)
Очная Очно-заочная Заочная

Вид Экзамен – 5 сем. Экзамен – 5 сем. Экзамен – 5 сем.
Трудоемкость (час.) 36 36 9
Общая трудоемкость з.е. / 
час.

4 з.е. / 144 час.

6. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

№ Наименование темы дисциплины
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Очная форма обучения
1 Основы муниципального права 4 9 13
2 Местное самоуправление в России и за рубежом 4 9 13
3 Особенная часть 5 9 14
4 Правовые основы местного самоуправления (понятие и 

содержание правовой основы местного самоуправления
5 9 14

Итого (часов) 18 36 54
Форма контроля: Экзамен 36

Очно-заочная форма обучения
1 Основы муниципального права 3 5 19
2 Местное самоуправление в России и за рубежом 3 5 19
3 Особенная часть 3 5 19
4 Правовые основы местного самоуправления (понятие и 

содержание правовой основы местного самоуправления
3 5 19

Итого (часов) 12 20 76
Форма контроля: Экзамен 36

Заочная форма обучения
1 Основы муниципального права 2 2 29
2 Местное самоуправление в России и за рубежом 2 2 30
3 Особенная часть 2 2 30
4 Правовые основы местного самоуправления (понятие и 

содержание правовой основы местного самоуправления
2 2 30

Итого (часов) 8 8 119
Форма контроля: Экзамен 9

Всего по дисциплине: 4 з.е. / 144 час.

СОДЕРЖАНИЕ ТЕМ ДИСЦИПЛИНЫ

Тема 1. Основы муниципального права
Муниципальное право – отрасль права, наука и учебная дисциплина (понятие 

муниципального  право  как  отрасли  права  Российской  Федерации. Комплексный 



характер  отрасли  муниципального  права.  Предмет  и  метод  муниципального  права. 
Общественные отношения, регулируемые нормами муниципального права, понятие, виды. 
Система  муниципального  права.  Понятие  местного  самоуправления.  Муниципальные 
правовые нормы, их виды, институты. Субъекты муниципального права. Муниципальные 
правовые  отношения.  Источники  муниципального  права,  их  виды.  Соотношение 
федеральных, региональных и местных нормативных правовых актов в муниципальном 
праве.  Наука муниципального права.  Методы исследования.  Система науки.  Эволюция 
научной дисциплины муниципального права в России.  Место муниципального права в 
правовой системе Российской Федерации).

Теоретические  основы  местного  самоуправления (понятие  и  природа  местного 
самоуправления  как  комплексного  явления.  Место  и  роль  местного  самоуправления  в 
политической  организации  общества.  Местное  самоуправление  в  системе  организации 
публичной  власти.  Взаимоотношения  органов  местного  самоуправления  и  органов 
государственной власти. Основные теории местного самоуправления: теория свободной 
(естественной)  общины,  хозяйственная  теория,  общественная  теория,  юридическая 
теория, государственная теория, теория дуализма. Теоретические основы и исторические 
предпосылки  формирования  современной  концепции  местного  самоуправления  в 
Российской Федерации. Местное самоуправление как институт гражданского общества. 
Местное  самоуправление  как  основа  конституционного  строя.  Демократизация 
управления. Место и роль местного самоуправления в системе организации публичной 
власти.  Европейская  хартия  местного  самоуправления.  Конституционные  принципы 
местного самоуправления, их понятие, содержание, роль в становлении основ местного 
самоуправления).

Тема 2. Местное самоуправление в России и за рубежом
Местное  самоуправление  в  истории  России:  историко-правовые  аспекты 

(исторический  опыт  самоуправления  в  России.  Этапы  становления  местного 
самоуправления  на  Руси.  Муниципальные  реформы  Екатерины  II  1785  г.  Введение 
дворянского самоуправления. Реформа городского самоуправления. Земская и городская 
реформы местного самоуправления Александра II. Организация сельского и волостного 
крестьянского  самоуправления  после  отмены  крепостного  права  1861  г.  Органы 
крестьянского самоуправления.  Их роль и  компетенция.  Земская  (1864 г.)  и  городская 
(1870 г.) реформы. Система земских учреждений в дореволюционной России. Их правовой 
статус и полномочия. Порядок формирования губернских и уездных земских учреждений. 
Система  городского  самоуправления.  Представительные  и  исполнительные  органы 
городского  самоуправления.  Порядок  их  формирования  и  компетенция.  Положения  о 
земском  и  городском  самоуправлении  1890,  1892  гг.  Административный  надзор  за 
деятельностью земских и городских органов самоуправления. Временное правительство и 
местное  самоуправление.  Организация  местной  власти  в  советский  период.  Местное 
самоуправление  в  постсоветский  период  Этапы  реформирования  местного 
самоуправления  в  современной  России.  Значимость  российских  традиций  местного 
самоуправления на различных этапах развития российской государственности). 

Особенности  организации  местного  самоуправления  в  зарубежных  странах 
(муниципальные  системы  зарубежных  стран:  англосаксонская,  континентальная 
(французская), коммунальная и др. Особенности организации местного самоуправления в 
странах с англосаксонской муниципальной системой (на примере США, Великобритании, 
Канады).  Особенности  организации  местного  самоуправления  в  странах  с 
континентальной муниципальной системой (на примере Франции, Италии). Особенности 
организации местного самоуправления в странах со смешанной муниципальной системой 
(на примере Германии, Японии)

Тема 3. Особенная часть



Институты непосредственной демократии в местном самоуправлении (местное 
самоуправление  в  системе  народовластия.  Основные  тенденции  развития  местного 
самоуправления в России. Сочетание непосредственной и представительной демократии 
при  осуществлении  местного  самоуправления.  Непосредственное  участие  граждан  в 
местном самоуправлении  как  базовый принцип  демократического  общества.  Правовые 
формы  непосредственного  волеизъявления  населения  в  осуществлении  местного 
самоуправления.  Местный  референдум.  Правовое  регулирование  проведения  местного 
референдума.  Субъекты  инициативы  проведения  местного  референдума.  Порядок  его 
проведения.  Результаты  местного  референдума.  Муниципальные  выборы  как  форма 
непосредственной демократии. Стадии организации и проведения выборов. Голосование 
населения по вопросам изменения границ и преобразования муниципального образования 
как  новый  институт  непосредственной  демократии.  Получение  согласия  населения  на 
изменение границ и преобразование муниципального образования. Порядок проведения 
голосования.  Итоги  голосования.  Сход  граждан  как  форма  осуществления  местного 
самоуправления в поселениях с численностью жителей менее 100 человек. Полномочия 
схода.  Правомочность  и  порядок  проведения  схода.  Порядок  исполнения  решений, 
принятых  на  сходе.  Правотворческая  инициатива  граждан.  Порядок  реализации  права 
граждан  на  правотворческую  инициативу.  Территориальное  общественное 
самоуправление  как  самоорганизация  граждан  по  месту  их  жительства  и  на  части 
территории  поселения.  Территориальный  и  организационный  порядок  формирования, 
формы осуществления местного самоуправления. Компетенция органов территориального 
общественного самоуправления.  Требования к  уставу территориального общественного 
самоуправления. Публичные слушания. Порядок организации и проведения. Вопросы, в 
обязательном  порядке  выносимые  на  публичные  слушания.  Собрание  граждан, 
конференция  граждан  (собрание  делегатов)  как  формы  непосредственной  демократии. 
Собрание граждан как форма участия населения в решении вопросов местного значения. 
Собрание  граждан  -  форма  осуществления  территориального  общественного 
самоуправления.  Порядок  назначения  и  проведения  собрания  граждан.  Компетенция 
собрания. Опрос граждан. Цель проведения. Субъекты инициативы проведения. Порядок 
назначения, проведения и финансирования опроса граждан. Обращения граждан в органы 
местного самоуправления. Сроки и обязанность их рассмотрения).

Тема 4.  Правовые основы местного самоуправления (понятие и содержание 
правовой основы местного самоуправления)

Особенности организации местного самоуправления. Конституция Российской 
Федерации, федеральное законодательство в системе нормативных правовых актов 
о  местном  самоуправлении.  Конституции,  уставы  и  законодательство  субъектов 
Российской  Федерации  о  местном  самоуправлении. Нормативные  правовые  акты 
органов  исполнительной  власти  Российской  Федерации  и  субъектов  Российской 
Федерации,  регулирующие  вопросы местного  самоуправления.  Нормативные  правовые 
акты муниципальных образований как элемент правовых основ местного самоуправления. 
Система муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования - основной 
нормативный  правовой  акт  муниципального  образования.  Порядок  принятия  и 
государственной  регистрации  устава  муниципального  образования.  Правовые  акты, 
принятые на местном референдуме (сходе граждан), нормативные и иные правовые акты 
представительного  органа  муниципального  образования.  Правовые  акты  главы 
муниципального  образования,  постановления  и  распоряжения  главы  местной 
администрации,  иных органов  местного  самоуправления  и  должностных лиц местного 
самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования).

Организационные  основы  местного  самоуправления (понятие  организационных 
основ  местного  самоуправления.  Определение  структуры  и  организационных  форм 
осуществления  местного  самоуправления.  Система  органов  местного  самоуправления. 



Структура органов местного самоуправления: представительный орган муниципального 
образования,  глава  муниципального  образования,  местная  администрация 
(исполнительно-распорядительный  орган  муниципального  образования,  контрольный 
орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления), порядок ее 
изменения. Особенности определения структуры органов местного самоуправления вновь 
образуемых  муниципальных  образований.  Представительные  органы  муниципального 
образования.  Порядок  их  формирования.  Способы  формирования  представительного 
органа муниципального района. Исключительная компетенция представительных органов 
муниципального  образования.  Организация  работы  представительных  органов 
муниципального  образования.  Досрочное  прекращение  полномочий  представительного 
органа  муниципального  образования.  Глава  муниципального  образования.  Порядок 
выборов  главы  муниципального  образования,  его  правовой  статус  и  полномочия, 
досрочное  прекращение  полномочий.  Местная  администрация,  ее  структура,  глава 
местной  администрации.  Функции  и  полномочия  исполнительных  органов  местного 
самоуправления.  Организация  их  деятельности.  Контрольный  орган  муниципального 
образования,  порядок  формирования,  полномочия.  Избирательная  комиссия 
муниципального  образования.  Статус  депутата,  члена  выборного  органа  местного 
самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного  самоуправления. 
Муниципальная  служба:  понятие,  принципы,  правовое  регулирование.  Муниципальная 
должность.  Виды  муниципальных  должностей.  Муниципальный  служащий:  понятие, 
виды,  права  и  обязанности.  Гарантии,  предоставляемые  муниципальным  служащим. 
Поступление,  прохождение  и  окончание  муниципальной  службы.  Ограничения, 
налагаемые муниципальной службой).

Территориальные  основы  местного  самоуправления  (понятие  территориальных 
основ  местного  самоуправления.  Городские  и  сельские  поселения,  муниципальные 
районы, городские округа и внутригородские территории городов федерального значения. 
Территориальные основы организации местного самоуправления на территориях с низкой 
плотностью  сельского  населения.  Территориальные  основы  организации  местного 
самоуправления  на  территориях  с  высокой  плотностью  населения.  Территориальные 
уровни  организации  местного  самоуправления:  городские,  сельские  поселения, 
муниципальные  районы,  городские  округа.  Границы  муниципальных  образований. 
Установление  и  изменение  границ  муниципальных  образований.  Преобразование 
муниципальных образований. Территории, в границах которых осуществляется местное 
самоуправление.  Виды  земель,  входящих  в  состав  территории  муниципальных 
образований. Особенности организации местного самоуправления: городов федерального 
значения:  Москвы  и  Санкт-Петербурга;  закрытых  административно-территориальных 
образованиях; в наукоградах; свободных экономических зонах Российской Федерации; на 
приграничных  территориях.  Границы  муниципальных  образований.  Изменение  границ 
муниципального  образования.  Преобразование  муниципальных  образований. 
Упразднение  поселений.  Создание  вновь  образованных  поселений  на  межселенных 
территориях. Ассоциации и союзы муниципальных образований. Их основные задачи и 
порядок образования. Виды ассоциаций и союзов муниципальных образований. Конгресс 
муниципальных образований в Российской Федерации). 

Экономические  основы  местного  самоуправления.  Местный  бюджет. 
Муниципальное имущество (понятие экономической основы местного самоуправления. 
Местное  самоуправление  в  системе  экономических  отношений.  Гарантии  финансово-
экономической  самостоятельности  местного  самоуправления.  Муниципальное 
имущество: понятие, состав имущества,  находящегося в собственности муниципальных 
образований разных типов. Публичный характер муниципальной собственности. Объекты 
муниципальной  собственности.  Субъекты  права  муниципальной  собственности. 
Особенности правового режима органов местного самоуправления как юридических лиц. 
Полномочия  органов  местного  самоуправления  по  владению,  пользованию  и 



распоряжению  объектами  муниципальной  собственности.  Местный  бюджет  как 
обязательное условие осуществления местного самоуправления. Порядок формирования, 
утверждения, исполнения местного бюджета. Порядок осуществления расходов местного 
бюджета. Особенности расчетов расходов местных бюджетов. Бюджетные обязательства 
муниципальных  образований.  Муниципальный  заказ.  Собственные  доходы  местных 
бюджетов  и  субвенции.  Доходы  от  местных  налогов  и  сборов,  от  региональных  и 
федеральных налогов и сборов. Контроль за исполнением местного бюджета. Отчет о его 
исполнении.  Финансовая  помощь  местным  бюджетам  из  бюджетов  других  уровней. 
Выравнивание  уровня  бюджетной  обеспеченности  муниципальных  образований. 
Региональный  фонд  финансовой  поддержки  поселений.  Районные  фонды  финансовой 
поддержки  поселений.  Региональные  фонды  финансовой  поддержки  муниципальных 
районов (городских округов).  Иные средства финансовой помощи местным бюджетам. 
Фонд муниципального развития. Фонд софинансирования социальных расходов. Порядок 
предоставления  субвенций  местным  бюджетам  на  осуществление  органами  местного 
самоуправления  отдельных  государственных  полномочий.  Региональный  фонд 
компенсаций).

Формы  и  принципы  непосредственного  осуществления  населением  местного 
самоуправления  (местный  референдум.  Выборы  депутатов,  членов  выборного  органа 
местного  самоуправления,  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления. 
Голосование по отзыву депутатов,  членов выборного органа местного самоуправления, 
выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления.  Голосование  по  вопросам 
изменения  границ  муниципального  образования,  преобразования  муниципального 
образования.  Сход  граждан.  Правотворческая  инициатива  граждан.  Территориальное 
общественное самоуправление.  Публичные слушания.  Собрания граждан.  Конференция 
граждан (собрание делегатов).  Опрос граждан.  Обращения граждан в  органы местного 
самоуправления  муниципального  образования.  Иные  формы  участия  граждан  в 
осуществлении местного самоуправления, не противоречащие  Конституции Российской 
Федерации, федеральным законам, законам субъекта Федерации. Принцип законности при 
осуществлении населением местного самоуправления, понятие и правовая база  Принцип 
добровольности непосредственного осуществления населением местного самоуправления, 
понятие и правовая база).

Муниципальные  правовые  акты  (значение  муниципальных  правовых  актов  для 
организации деятельности органов местного самоуправления.  Понятие муниципального 
правового  акта.  Обязательность  исполнения  муниципального  правового  акта  на  всей 
территории  муниципального  образования.  Ответственность  за  неисполнение 
муниципальных  правовых  актов.  Соответствие  муниципальных  правовых  актов 
Конституции Российской  Федерации,  федеральным  конституционным  законам, 
федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а 
также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов 
Федерации.  Правовая  экспертиза  муниципальных  правовых  актов.  Система 
муниципальных правовых актов. Перечень муниципальных правовых актов. Федеральный 
регистр  муниципальных  нормативных  правовых  актов.  Устав  муниципального 
образования, содержание, порядок принятия и регистрация. Правотворческий процесс при 
принятии муниципальных правовых актов. Вступление в силу муниципальных правовых 
актов. Отмена и приостановление их действия).

Органы  и  должностные  лица  местного  самоуправления  (правовые  основы 
организации  деятельности  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления. 
Структура  органов  местного  самоуправления:  представительный  орган;  глава 
муниципального образования; местная администрация (исполнительно-распорядительный 
орган муниципального образования);  контрольный орган муниципального образования; 
иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные 
уставом  муниципального  образования  и  обладающие  собственными  полномочиями  по 
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решению  вопросов  местного  значения.  Органы  местного  самоуправления  как 
юридические лица. Статус депутата, члена выборного органа, выборного должностного 
лица  местного  самоуправления.  Досрочное  прекращение  полномочий  депутата,  члена 
выборного  органа,  выборного  должностного  лица  местного  самоуправления. 
Избирательная  комиссия  муниципального  образования,  порядок  формирования,  состав, 
порядок  финансирования,  полномочия.  Понятие  и  принципы  муниципальной  службы. 
Должность  муниципальной  службы.  Права  и  обязанности  муниципального  служащего. 
Дисциплинарная  ответственность  муниципального  служащего.  Гарантии  для 
муниципального служащего. Основания для прекращения муниципальной службы).

Общая характеристика вопросов местного значения и разграничения полномочий 
между  органами  местного  самоуправления  городского  (сельского)  поселения  и 
муниципального района (разграничения вопросов местного значения между двумя типами 
муниципальных  образований:  городскими,  сельскими  поселениями и  муниципальными 
районами.  Вопросы  местного  значения  городского  округа.  Полномочия  органов 
государственной власти Российской Федерации в отношении местного самоуправления. 
Полномочия  органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в 
отношении  местного  самоуправления.  Отдельные  государственные  полномочия  в 
структуре  компетенции  органов  местного  самоуправления.  Осуществление  органами 
местного  самоуправления  отдельных  государственных  полномочий.  Условия  их 
реализации.  Полномочия,  переданные  органам  местного  самоуправления  другими 
органами местного самоуправления на договорной основе. Договорные отношения между 
муниципальным районом  и  городскими,  сельскими  поселениями,  входящими  в  состав 
территории муниципального района). 

Общая характеристика полномочий органов местного самоуправления по решению 
вопросов  местного  значения  (вопросы  местного  значения  городского  (сельского) 
поселения,  муниципального  района,  городского  округа:  формирование,  утверждение, 
исполнение  бюджета  поселения  и  контроль  за  исполнением  бюджета;  установление, 
изменение и отмена местных налогов и сборов; владение, пользование и распоряжение 
имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности.  Полномочия  органов 
местного  самоуправления  в  области  планирования.  Разработка  планов  и  программ 
развития муниципального образования. Полномочия органов местного самоуправления в 
бюджетно-финансовой сфере.  Порядок подготовки,  обсуждения и исполнения бюджета 
муниципального образования, утверждения отчетов о его исполнении. Участие органов 
местного  самоуправления  в  иных  финансово-кредитных  отношениях.  Муниципальные 
ценные  бумаги,  находящиеся  в  собственности  муниципального  образования. 
Муниципальные  лотереи.  Основные  объекты  муниципальной  собственности. 
Формирование муниципальной собственности. Участие органов местного самоуправления 
в  процессе  формирования  муниципальной  собственности  за  счет  разграничения 
государственной собственности на федеральную собственность, собственность субъектов 
Российской  Федерации  и  собственность  муниципальных  образований.  Управление 
муниципальным  имуществом.  Взаимоотношения  органов  местного  самоуправления  с 
предприятиями,  учреждениями  и  организациями,  находящимися  в  собственности 
муниципальных  образований.  Основные  формы  взаимоотношений  органов  местного 
самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в 
муниципальной  собственности.  Муниципальный  заказ.  Вопросы  приватизации 
муниципальной собственности. Способы приватизации муниципального имущества). 

Вопросы  местного  значения  и  компетенция  органов  местного  самоуправления 
городского  и  сельского  поселения  (компетенция  органов  местного  самоуправления 
поселений  в:  жилищно-коммунальной  сфере  и  благоустройстве  территории  поселения; 
области строительства и транспорта; сфере безопасности, предупреждении и ликвидации 
последствий  чрезвычайных  ситуаций  в  границах  поселения;  сфере  территориального 
планирования развития поселения, использования и охраны земли и природных ресурсов; 



сфере  культуры.  Компетенция  органов  местного  самоуправления  поселений  в  иных 
сферах, установленных федеральным законодательством).

Вопросы  местного  значения  и  компетенция  органов  местного  самоуправления 
муниципального района (компетенция органов местного самоуправления муниципальных 
районов в: сфере образования; сфере здравоохранения; жилищно-коммунальной сфере и 
благоустройстве  территории  поселений;  области  строительства  и  транспорта;  сфере 
безопасности, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; сфере 
территориального  планирования  развития  муниципального  района,  использования  и 
охраны земли и природных ресурсов;  сфере культуры.  Компетенция органов местного 
самоуправления  поселений  в  иных  сферах,  установленных  федеральным 
законодательством).

Вопросы  местного  значения  и  компетенция  органов  местного  самоуправления 
городского округа (компетенция органов местного самоуправления городского округа в: 
сфере  образования;  сфере  здравоохранения;  жилищно-коммунальной  сфере  и 
благоустройстве  территории  городского  округа;  области  строительства  и  транспорта; 
сфере безопасности, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 
сфере  территориального  планирования  развития  городского  округа,  использования  и 
охраны земли и природных ресурсов;  сфере культуры.  Компетенция органов местного 
самоуправления  городского  округа  в  иных  сферах,  установленных  федеральным 
законодательством).

Наделение  органов  местного  самоуправления  отдельными  государственными 
полномочиями  (порядок  и  форма  наделения  органов  местного  самоуправления 
отдельными государственными полномочиями. Отдельные государственные полномочия 
Российской Федерации и отдельные государственные полномочия субъектов Российской 
Федерации.  Финансовое  обеспечение  отдельных  государственных  полномочий. 
Содержание федерального закона и закона субъекта Российской Федерации о наделении 
отдельными  государственными  полномочиями  органов  местного  самоуправления. 
Осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных 
полномочий.  Государственный  контроль  за  осуществлением  органами  местного 
самоуправления отдельных государственных полномочий).

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления (проблемы 
ответственности в системе местного самоуправления. Виды юридической ответственности 
в  местном  самоуправлении.  Ответственность  депутатов,  членов  выборных  органов  и 
выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением.  Особенности 
данного  вида  ответственности.  Основания  для  привлечения  к  ответственности. 
Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  за  нарушение 
законодательства  перед  государством.  Формы  ответственности  органов  местного 
самоуправления.  Формы ответственности  должностных лиц.  Прекращение  полномочий 
выборных  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления.  Ответственность 
органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  за  осуществление  отдельных 
государственных  полномочий.  Основания  ответственности.  Правовые  ограничения 
данного  вида  ответственности.  Временное  осуществление  органами  государственной 
власти  отдельных  полномочий  органов  местного  самоуправления.  Ответственность 
органов местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Формы 
ответственности. Особенности ответственности должностных лиц перед физическими и 
юридическими  лицами.  Контроль  и  надзор  за  деятельностью  органов  местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления).

Временное  осуществление  органами  государственной  власти  отдельных 
полномочий  органов  местного  самоуправления  (случаи  временного  осуществления 
органами  государственной  власти  отдельных  полномочий  органов  местного 
самоуправления.  Порядок  принятия  решения  о  временном  осуществлении  органами 
государственной  власти  отдельных  полномочий  органов  местного  самоуправления. 



Содержание правых актов субъекта Российской Федерации о временном осуществлении 
отдельных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. 
Временная финансовая администрация: статус и полномочия. Взаимодействие временной 
администрации с органами местного самоуправления). 

Гарантии местного самоуправления (критерии и условия эффективности местного 
самоуправления.  Понятие  и  система  государственных правовых гарантий как  средства 
обеспечения конституционного статуса местного самоуправления. Охрана и защита прав 
местного самоуправления. Государственное регулирование и государственная поддержка 
местного  самоуправления.  Организационно-политические  и  финансово-экономические 
гарантии.  Специальные (юридические)  гарантии местного самоуправления.  Гарантии и 
защита прав местного самоуправления в отношениях с органами государственной власти. 
Запрет на ограничение прав местного самоуправления. Гарантии и защита прав местного 
самоуправления  в  отношениях  с  учреждениями,  предприятиями  и  организациями, 
находящимися  на  территории  муниципального  образования.  Судебная  защита  прав 
местного самоуправления. Деятельность органов государственной власти по обеспечению 
прав  местного  самоуправления.  Порядок  регистрации  уставов  муниципальных 
образований. Гарантии обеспечения при этом прав муниципальных образований)

7. ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ РАБОТ

Курсовая работа не предусмотрена 

 8. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ПО ДИСЦИПЛИНЕ

Типовые  контрольные  задания  или  иные  материалы,  необходимые  для  оценки 
знаний,  умений,  навыков  и  (или)  опыта  деятельности,  характеризующих  этапы 
формирования  компетенций  в  процессе  освоения  образовательной  программы 
представлен на сайте в разделе «Фонд оценочных средств (материалов)».

9. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДИСЦИПЛИНЫ:

9.1. Рекомендуемая литература: 

1. Василькова, Е. А. Муниципальное право : учебное пособие / Е. А. Василькова. — 
Таганрог : Таганрогский институт управления и экономики, 2024. — 116 c. — ISBN 978-5-
9201-0169-3. — Текст : электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR SMART : 
[сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/146875.html

2. Муниципальное право : учебник / В. А. Виноградов, А. С. Кошель, А. А. Ларичев 
[и др.] ; под редакцией В. А. Виноградова. — Москва : Ай Пи Ар Медиа, 2024. — 505 c. — 
ISBN 978-5-4497-2746-6. — Текст : электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR 
SMART : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/140027.html

3. Муниципальное право : учебное пособие / М. А. Бучакова, А. В. Жиляев, Е. В. 
Кошелев  [и  др.]  ;  под  редакцией  М.  А.  Бучаковой.  — Омск :  Омская  академия МВД 
России, 2022. — 184 c. — ISBN 978-5-88651-811-5. — Текст : электронный // Цифровой 
образовательный  ресурс  IPR  SMART  :  [сайт].  —  URL: 
https://www.iprbookshop.ru/138418.html

9.2.  Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении 
образовательного  процесса  по  дисциплине  (модулю),  включая  перечень 
лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения.

Программное  обеспечение  Университета,  являющееся  частью  электронной 

https://www.iprbookshop.ru/138418.html
https://www.iprbookshop.ru/140027.html
https://www.iprbookshop.ru/146875.html


информационно-образовательной  среды  и  базирующееся  на  телекоммуникационных 
технологиях:

• тренинговые и тестирующие программы;
• интеллектуальные  роботизированные  системы  оценки  качества  выполнения 

работ. Информационные и роботизированные  системы,  программные  комплексы,
программное обеспечение для доступа к компьютерным обучающим, тренинговым 

и тестирующим программам:
• ПК «КОП»;
• ИР «Каскад».
Программное обеспечение, необходимое для реализации дисциплины:
Лицензионное  программное  обеспечение  (в  том  числе,  отечественного 

производства) 
Операционная система Windows Professional 10
ПО браузер – приложение операционной системы, предназначенное для просмотра 

Web-страниц
Платформа проведения аттестационных процедур с использованием каналов связи 

(отечественное ПО)
Платформа проведения вебинаров (отечественное ПО)
Информационная  технология.  Онлайн  тестирование  цифровой  платформы  Ровеб 

(отечественное ПО)
Электронный  информационный  ресурс.  Экспертный  интеллектуальный 

информационный робот Аттестация асессоров (отечественное ПО)
Информационная технология. Аттестационный интеллектуальный информационный 

робот контроля оригинальности и профессионализма «ИИР КОП» (отечественное ПО)
Электронный  информационный  ресурс  «Личная  студия  обучающегося» 

(отечественное ПО)

Свободно распространяемое программное обеспечение

Мой Офис Веб-редакторы https://edit.myoffice.ru (отечественное ПО);
ПО OpenOffice.Org Calc - http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html;
ПО OpenOffice.Org.Base - http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html;
ПО OpenOffice.org.Impress -http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html 
ПО OpenOffice.Org Writer - http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html
ПО Open Office.org Draw - http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html
ПО  «Блокнот»  -  стандартное  приложение  операционной  системы  (MS  Windows, 

Android и т.д.), предназначенное для работы с текстами.

9.3.  Перечень современных профессиональных баз данных, информационных 
справочных  систем  и  ресурсов  информационно-телекоммуникационной  сети 
«Интернет» 

1. https://ro-edu.ru/    - Медиапортал «Российское образование»
2. http://www.iprbookshop.ru   -  Электронно-библиотечная система IPRSmart (ЭБС 

IPRSmart) –электронная библиотека по всем отраслям знаний 
3. https://www.elibrary.ru/   -  электронно-библиотечная  система  eLIBRARY.RU, 

крупнейшая в России электронная библиотека научных публикаций
4. https://cyberleninka.ru/   - научная электронная библиотека КиберЛенинка
5. https://gufo.me/   - справочная база энциклопедий и словарей
6. https://universarium.org/   -  российская  межвузовская  платформа  от  ведущих 

университетов и компаний

https://universarium.org/
https://gufo.me/
https://cyberleninka.ru/
https://www.elibrary.ru/
http://www.iprbookshop.ru/
https://ro-edu.ru/
http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html
http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html
http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html
http://qsp.su/tools/onlinehelp/about_license_gpl_russian.html


7. https://www.lektorium.tv/   -  российская  образовательная  платформа,  которая 
предлагает  массовые  открытые  онлайн-курсы  (МООК)  и  лекции  от  ведущих  вузов, 
научных институтов и компаний

8. https://rusneb.ru/   -  федеральная  государственная  информационная  система  и 
единое  электронное  пространство  знаний,  объединяющее  оцифрованные  фонды 
российских библиотек, музеев и архивов  

9. http://www.consultant.ru/   - справочная правовая система КонсультантПлюс
10. https://www.garant.ru/   - справочная правовая система Гарант

10. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Описание  материально-технической  базы,  необходимой  для  осуществления 
образовательного процесса по дисциплине представлено в Приложении 8 – «Сведения о 
наличии  оборудованных  учебных  кабинетов,  объектов  для  проведения  практических 
занятий  ОПОП  ВО  по  направлению  подготовки  38.03.04  «Государственное  и 
муниципальное  управление»  направленность  (профиль):  Государственная  и 
муниципальная служба.

11. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО 
ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ

Изучение  дисциплины  проводится  в  форме  лекций,  практических  и/или 
лабораторных  занятий,  организации  самостоятельной  работы  обучающихся, 
консультаций. 

Главное назначение лекции - обеспечить теоретическую основу обучения, развить 
интерес  к  учебной  деятельности  и  конкретной  учебной  дисциплине,  сформировать  у 
обучающихся ориентиры для самостоятельной работы над учебной дисциплиной.

Основной целью практических и/или лабораторных занятий является  обсуждение 
наиболее  сложных  теоретических  вопросов,  их  методологическая  и  методическая 
проработка, выполнение практических заданий.

Самостоятельная работа  с  учебной,  учебно-методической и научной литературой, 
дополняется  работой  с  тестирующими  системами,  тренинговыми  программами,  с 
информационными  базами,  электронными образовательными ресурсами  в  электронной 
информационно-образовательной среде организации и сети Интернет.

Цель  самостоятельной  работы  -  подготовка  современного  компетентного 
специалиста и формирование способностей и навыков к непрерывному самообразованию 
и профессиональному совершенствованию.

Реализация поставленной цели предполагает решение следующих задач:
- качественное  освоение  теоретического  материала  по  изучаемой дисциплине, 

углубление  и  расширение  теоретических  знаний  с  целью  их  применения  на  уровне 
межпредметных связей;

- систематизация  и  закрепление  полученных  теоретических  знаний  и 
практических навыков;

- формирование  умений  по  поиску  и  использованию  нормативной,  правовой, 
справочной и специальной литературы, а также других источников информации;

- развитие познавательных способностей и активности, творческой инициативы, 
самостоятельности, ответственности и организованности;

- формирование  самостоятельности  мышления,  способностей  к  саморазвитию, 

https://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
https://rusneb.ru/
https://www.lektorium.tv/


самообразованию, самосовершенствованию и самореализации;
- развитие научно-исследовательских навыков;
- формирование  умения  решать  практические  задачи  (в  профессиональной 

деятельности), используя приобретенные знания, способности и навыки.
Самостоятельная работа является неотъемлемой частью образовательного процесса.
Самостоятельная работа предполагает инициативу самого обучающегося в процессе 

сбора и усвоения информации, приобретения новых знаний, умений и навыков и
ответственность  его  за  планирование,  реализацию и  оценку  результатов  учебной 

деятельности. Процесс освоения знаниями при самостоятельной работе не обособлен от 
других форм обучения.

Самостоятельная работа по подготовке письменных работ должна:
- быть выполнена индивидуально (или являться частью коллективной работы);
- представлять  собой  законченную  разработку  (этап  разработки),  в  которой 

анализируются актуальные проблемы по определенной теме и ее отдельных аспектов;
- отражать необходимую и достаточную компетентность автора;
- иметь учебную, научную и/или практическую направленность;
- быть оформлена структурно и логически последовательно;
- содержать  краткие  и  четкие  формулировки,  убедительную  аргументацию, 

доказательность и обоснованность выводов;
- соответствовать этическим нормам (правила цитирования и парафраз; ссылки 

на использованные библиографические источники; исключение плагиата,  дублирования 
собственного текста и использования чужих работ).

11.1. Особенности организации образовательного процесса для обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья, инвалидов (детей-инвалидов) (в случае 

наличия таких категорий, обучающихся)

Образовательный  процесс  включает  в  себя  теоретическое  обучение,  все  виды 
практик,  воспитательную  работу,  мероприятия  по  комплексному  сопровождению  для 
обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, инвалидов (детей-инвалидов) с 
учетом их возрастных и индивидуальных особенностей.

Образовательная  программа  может  быть  адаптирована  для  обучающихся  с 
ограниченными  возможностями  здоровья,  инвалидов  (детей-инвалидов)  (адаптивная 
образовательная программа). Адаптивная образовательная программа разрабатывается на 
основании личного заявления обучающегося (законного представителя) и рекомендаций 
психолого-медико-педагогической  комиссии  и/или  справке  медико-социальной 
экспертизы, индивидуальная программа реабилитации или абилитации.

При  разработке  адаптивной  образовательной  программы  учитываются  особые 
образовательные потребности обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, 
инвалидов  (детей-инвалидов),  исходя  из  особенностей  их  психофизического  развития, 
индивидуальных возможностей.

Обучающимся  с  ограниченными  возможностями  здоровья,  инвалидам  (детям-
инвалидам)  по  их  заявлению  предоставляются  специальные  технические  средства, 



программные  средства  и  услуги  ассистента  (помощника),  оказывающего  необходимую 
техническую помощь.

При  реализации  адаптивной  образовательной  программы  обучающимся  с 
ограниченными возможностями здоровья, инвалидам (детям-инвалидам) предоставляются 
следующие возможности:

- использование специальных технических средств;
- обеспечение электронными образовательными ресурсами, использующими аудио 

сопровождение учебного материала;
-  обеспечение  электронными  образовательными  ресурсами  с  возможностью 

увеличения размера шрифта;
- обеспечение печатными образовательными ресурсами;
- особенности процедур аттестации.
При реализации адаптивной образовательной программы применяются следующие 

формы  контроля  и  оценки  результатов  обучения  обучающихся  с  ограниченными 
возможностями  здоровья,  инвалидов  (детей-инвалидов)  в  зависимости  от  характера 
ограничений здоровья.

Для обучающихся с нарушением зрения:
- устная проверка: дискуссии, тренинги, круглые столы и др.;
- с использованием компьютера и специального программного обеспечения: работа с 

электронными образовательными ресурсами, тестирование, рефераты, курсовые проекты 
и др.;

-  при  возможности,  письменная  проверка  с  использованием  шрифта  Брайля, 
увеличенного  шрифта,  использование  специальных  технических  средств:  контрольные 
работы, тестирование, домашние задания, эссе, отчеты и др.

Для обучающихся с нарушением слуха:
- письменная проверка: контрольные, тестирование, домашние задания, эссе, отчеты 

и др.;
- с использованием компьютера и специального программного обеспечения: работа с 

электронными образовательными ресурсами, тестирование, рефераты, курсовые проекты 
и др.;

- при возможности, устная проверка с использованием специальных технических и 
программных средств, дискуссии, тренинги, круглые столы и др.

Для обучающихся с нарушением опорно-двигательного аппарата:
-  письменная  проверка  с  использованием  специальных  технических  средств: 

контрольные работы, тестирование, домашние задания, эссе, отчеты и др.;
- устная проверка с использованием специальных технических средств: дискуссии, 

тренинги, круглые столы и др.;
- с использованием компьютера и специального программного обеспечения: работа с 

электронными образовательными ресурсами, тестирование, рефераты, курсовые проекты 
и др.

При  проведении  промежуточной  аттестации  по  дисциплине  обеспечивается 
соблюдение следующих общих требований:

- проведение  аттестации  для  обучающихся  с  ограниченными  возможностями 
здоровья, инвалидов (детей-инвалидов) в одной аудитории совместно с обучающимися, не 



имеющими инвалидности  и  ОВЗ,  если  это  не  создает  трудностей  для  обучающихся  с 
ограниченными  возможностями  здоровья,  инвалидов  (детей-инвалидов)  и  иных 
обучающихся при прохождении аттестации;

- присутствие  в  аудитории  ассистента  (помощника),  оказывающего 
обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, инвалидам (детям-инвалидам) 
необходимую техническую помощь с учетом их индивидуальных особенностей (занять 
рабочее место, передвигаться, прочитать и оформить задание, общаться с экзаменатором);

- обеспечение  возможности  беспрепятственного  доступа  обучающихся  с 
ограниченными  возможностями  здоровья,  инвалидов  (детей-инвалидов)  в  аудиторию, 
спортивный зал, санитарные и другие вспомогательные помещения.

По  письменному  заявлению  обучающегося  с  ограниченными  возможностями 
здоровья, инвалидов (детей-инвалидов) продолжительность сдачи экзамена может быть 
увеличена по отношению к установленной продолжительности его сдачи:

- продолжительность  сдачи экзамена,  проводимого  в  письменной форме,  -  не 
более чем на 90 минут;

- продолжительность  подготовки  обучающегося  к  ответу  на  экзамене, 
проводимом в устной форме, - не более чем на 20 минут.

О  необходимости  обеспечения  специальных  условий  для  проведения  аттестации 
обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, инвалидов (детей-инвалидов), 
обучающийся  должен  сообщить  письменно  не  позднее,  чем  за  10  дней  до  начала 
аттестации.  К  заявлению  прилагаются  документы,  подтверждающие  наличие  у 
обучающегося индивидуальных особенностей (при отсутствии указанных документов в 
организации).
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